Warszawa, 6 listopada 2011 1.

Informacja prasowa

Raport:

Afganistan 2011 — dziesie¢ lat p6zniej

Po dziesieciu latach od rozpoczecia amerykarnskiej operacji zbrojnej w Afganistanie 1
obaleniu rezimu talibéow sytuacja w Afganistanie jest pod wieloma wzgledami gorsza,
niz pod rzqdami talibéw dziesieé¢ lat temu, a kraj znajduje sie na najlepszej drodze, by

pojsé w slady Somalii i sta¢ sie groznym ,piratem” regionu.

7 pazdziernika 2001 roku rozpoczela sie amerykanska inwazja na Afganistan, ktora
doprowadzila do obalenia brutalnego rezimu talibéw juz w grudniu tego samego roku.
Wydawalo sie, ze dwadziescia lat bratobgjczych wojen, rozpoczetych agresja radziecka w 1979
roku, dobieglo konca, a kraj zacznie sie stabilizowaé¢ i pomalu odbudowywaé. W kraju

zapanowala wielka nadzieja na pozytywne zmiany.

Niewatpliwie w kilku dziedzinach mozna moéwié o pewnych sukcesach, przynajmniej w
umiarkowanym zakresie. Do nich niewatpliwie nalezy edukacja. Za czasoéw talibéw do szkoly
chodzilo zdecydowanie ponizej 1 miliona dzieci (wowczas na ok. 25 milionéw ogoétu
mieszkancow). Obecnie dostep do nauki uzyskalo niemal 8 milionéw dzieci, z tego ok. 37
procent to dziewczeta. Pozostate ponad 2 miliony dzieci w Afganistanie nadal nie ma gdzie
si¢ uczy¢. Niestety, ponad 2 miliony dzieci w rejonach w pelni kontrolowanych przez talibow
nadal nie moze liczy¢ na nauke w szkole, cho¢by na poziomie podstawowym. Edukacje na
poziomie klasy dwunastej (matura) konczy w Afganistanie niecate 80 tysiecy uczniow rocznie,

z czego 26% to dziewczeta. Obecnie odsetek osob umiejacych czytac i pisa¢ w Afganistanie
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wzrost do ok. 28% (z ok. 10% w 2001r.), w tym mezczyzni 36%, a kobiety 18%. Przed
dziesieciu laty w Afganistanie bylo ok. 21 tysiecy nauczycieli, w wiekszos$ci bardzo stabo
wyksztalconych. Od tamtej pory liczba nauczycieli wzrosta do 110 tysiecy, choé nadal s3 to
osoby czesto slabo wyksztalcone, niekiedy absolwenci 6 klasy podstawowej. Wzrost liczby
nauczycieli jest nie tyle wynikiem skuteczno$ci w ksztalceniu co palacego zapotrzebowania na

nauczycieli.

Nie da sie ukry¢, ze Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju — od kilku lat jedyna polska
organizacja pozarzadowa dzialajagca w Afganistanie — ma swdj udzial w rozwoju edukacji w
Afganistanie. Od postaw wybudowali$my tak pie¢ budynkow szkolnych dla kilkunastu tysiecy
uczennic i uczniow — w duzym stopniu dzieki Srodkom pochodzacym z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w ramach programu polskiej pomocy zagranicznej. Od lat organizujemy kursy
czytania i pisania dla doroslych, gtownie kobiet, na terenach wiejskich, czesto zarzadzanych
przez talibow. W kursach tych wzielo do tej pory kilka tysiecy oséb. ProwadziliSmy takze

kursy i szkolenia dla nauczycieli.

Inng dziedzing umiarkowanego sukcesu to dostawy energii elektrycznej, ktora stanowi uklad
nerwowy kazdej gospodarki. Za talibow przed 2001 r. w Afganistanie pradu praktycznie nie
bytlo. Benzyne do domowych generatorow pradu (i niezwykle rzadkich samochodow)
przemycano na osiolkach przez gory z Pakistanu — po 5 dolaréw za litr (ok. 15 zlotych).
Obecnie ponad 15 procent gospodarstw domowych w miastach oraz ponad 6 procent na wsi
ma staly dostep do pradu, cho¢ niekoniecznie przez 24 godziny na dobe, cho¢ dane
Ministerstwa Energii i Wody moéwia o 30 procentach ludno$ci korzystajacej z energii
elektrycznej pochodzacej czy to z sieci elektroenergetycznej, czy mikroelektrowni (malych
generatoréw) wodnych i paneli slonecznych. W rok po obaleniu rezimu talibow znowu
pojawil prad, cho¢ na bardzo niskim poziomie 243 megawatdéw. Zaopatrzenie w prad
elektryczny w 2009 r. szacuje sie juz na 1028,5 megawatow. Wiekszo$¢ energii elektrycznej
importowana jest gh. z Turkmenistanu i Uzbekistanu. W §lad za dostepem do energii
elektrycznej pojawil sie Internet, choé¢ nadal za dostep do niego jest stosunkowo drogi (za

stale lgcze nawet ok. tysiac zlotych miesiecznie!).

Przed 2001 roku w Afganistanie telefonia w praktyce nie istniala. Obecnie w czeSci

odbudowano sie¢ stacjonarna, a prawie polowa spoleczenstwa posiada telefon komérkowy.

Istotng poprawe odnotowano w dziedzinie zdrowia, cho¢ $rednia dlugosé zycia pozostaje

niezwykle niska: 43,6 lat (dla porownania w Polsce: dla mezczyzn 71,5 lat, a dla kobiet 80,1
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lat w 2009 r.). 85 procent mieszkancow Afganistanu zyje w okregach, gdzie dostepna jest
obecnie opieka medyczna na bardzo podstawowym poziomie (za taliboéw takiej opieki niemal
w ogole nie bylo), w tym niecale 60 procent mieszkancéw zyje w zasiegu jednej godziny
marszu od o$rodka zdrowia $wiadczacego podstawowa pomoc medyczna. Bardzo powazne
zastrzezenia budzi jednak poziom opieki medycznej. Za umiarkowany sukces mozna uznaé
takze fakt, ze w okresie do 2008 r. Smiertelno$¢ noworodkéw spadla z 166 na tysige narodzin
w 2001 1. do 111 w 2008 r., a umieralno$¢ dzieci do 5. roku zycia zmalala z 257 na tysige w

2003 roku do 161 na tysiagc w 2008 .

Istotna pozytywna zmiang bylo stworzenie Narodowego Programu Solidarno$ciowego (NSP),
ktorzy finansowo wspomaga lokalne inicjatywy w dziedzinie rozwoju. Jego celem jest przede
wszystkim ograniczenie ubdstwa, wzmocnienie samorzadno$ci i zasad dobrego rzadzenia.
Program w duzym stopniu aktywizuje lokalne wiejskie spolecznos$ci. Do tej pory powstalo w
jego ramach niemal 30 tysiecy spoleczno$ciowych lokalnych rad samorzadowych, ktore
aktywnie podejmuja inicjatywny na rzecz wlasnej spolecznosci, a wspierane s3 one z budzetu
centralnego (Srodki pochodza z 32 krajow darczyncow w ramach funduszu Afghanistan
Reconstruction Trust Fund, a administrowane s3a przez Bank Swiatowy). Od 2002 r.
wydatkowano w ramach funduszu 4,3 miliarda dolaréw na programy, ktére bezposrednio

shuza lokalnym spoleczno$ciom i ktore sa realizowane przez te spolecznosci.

Pozycja kobiet ulegla zdecydowanej poprawie. Uzyskaly one dostep do edukacji, opieki
zdrowotnej itp. W wyborach parlamentarnych w 2005 r. 89 miejsc (na 351) przypadlo
kobietom, a konstytucja ustanowila parytet: 25% miejsc przypada kobietom. W poprzednim
parlamencie 2009 r. kobietom przypadlo 67 miejsc (27,7%) w Wolesi Dzirga (izba nizsza) i 22
(21,6%) w Meszrano Dzirga (izba wyzsza); dla poréwnania: w Polsce kobiety w Sejmie
stanowia ok. 20%, a w Senacie 8%; w USA kobiety stanowig 16,8% w Izbie Reprezentantow i

15,4% w Senacie.

Nawet w dziedzinie polityki mozemy moéwi¢ o pewnych sukcesach. Do nich niewatpliwie
nalezy przyjecie nowej konstytucji w 2003 r., przeprowadzenie wyboréw prezydenckich
(dwukrotnie), parlamentarnych (dwukrotnie) i samorzadowych. Do pewnego stopnia mozna
uznaé¢ za sukces stworzenie systemu trojpodzialu wladzy w Afganistanie, z podzialem na
wladze wykonawcza (egzekutywe), ustawodawcza (legislature) i sadownicza. Niestety,
kompetencje organéw czesto zachodzg na siebie, a silny urzad prezydenta czesto stara sie

ograniczac¢ wladze legislacyjna i sadownicza. Dos¢ sprawnie dziala wladza sadownicza, w tym
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Sad Najwyzszy, bronigc swoich prerogatyw przez =zakusami ze strony os$rodka
prezydenckiego. Negatywny wplyw na system polityczny i podzial wladzy mialy sfalszowane
drugie wybory prezydenckie w 2009 r. Proby tuszowania falszerstw przez spoleczno$é
miedzynarodowa, w tym ONZ i USA, w znacznym stopniu oslabily zaufanie Afganczykéow do

instytucji panstwowych i funkcjonowania panstwa.

Podobnie stalo sie z wyborami do parlamentu w 2010 r. Bezposrednio po wyborach komisja
wyborcza uniewaznila 20% gloséw, wyniki wyboréw podawano parokrotnie ze zmieniajacymi
sie nazwiskami, a w czerwcu 2011r. specjalny trybunal, ustanowiony pozakonstytucyjnie

przez prezydenta Hamida Karzaja, uniewaznil 62 mandaty parlamentarzystow.

Konsekwencje gwaltownego wzrostu nieufnosci w spoleczenstwie do wladzy wykonawczej i
ustawodawczej oraz do administracji obserwujemy obecnie: tu miedzy innymi nalezy szukac

przyczyn wzrostu popularnoéci talibéw i ich sukceséw.

Niestety, ostatnie dziesie¢ lat nadziei konczy sie ogromnym rozczarowaniem,
wieszczac kleske i obnazajac prosty fakt: okres 2001-2011 to dekada

zaprzepaszczonych szans.

Stan bezpieczenstwa nalezy oceni¢ za zdecydowanie gorszy niz za rzadow talibow. Plan
Baracka Obamy z konca 2009 r. polegajacy na silnym zwiekszeniu liczby zolierzy w
Afganistanie w pierwszym rzedzie zamienil kilka duzych o$rodkéw miejskich (Kabul, Herat,
Mazar-i Szarif) w dobrze strzezone bastiony, natomiast stwarzal powazne niebezpieczenstwo,
ze nad prowincja i terenami wiejskimi kontrole przejmg talibowie. I tak tez sie stalo.
Talibowie stworzyli rownolegly system administracyjny, fiskalny i prawny we wszystkich
prowincjach: w mniejszym czy wiekszym stopniu administruja wiekszo$cia prowingji,
zbieraja podatki itp. Nawet w regionach formalnie podleglych Kabulowi norma stala sie
dwuwladza: w dzien rzadzi administracja panstwowa, wieczorem wladze przejmuje
administracja talibow. Eskalacja operacji militarnych podejmowanych przez talibow oraz ich
skuteczno$¢ spowodowala, ze ,miejskie bastiony” przestaly juz by¢ bezpieczne. Nawet w
takiej oazie spokoju jak miasto Herat regularnie dochodzi do atakéw bombowych i zamachow
samobojczych, ostatnio przeprowadzonych takze przeciwko jednej z szk6l wybudowanych
przez Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju. Sily talibow sg zdecydowanie lepiej zmotywowane
niz Afganska Armia Narodowa, dysponuja lepszym uzbrojeniem i sa zdecydowanie lepiej
dofinansowane. Przecietny zold szergowego zolierza armii rzagdowej (120 dolaréw) jest dwu-

a nawet trzykrotnie nizszy niz zaplata po stronie talibéw (ok. 250-300 dolaréw). Takze policja
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jest zle przeszkolona i dozbrojona, pozostaje powaznie niedofinansowana, a poziom dezercji z
armii i policji siega 25 procent. Przykladowo w latach 2009-2010 z grupy absolwentéw
akademii policyjnej, ktérzy zostali przeniesieni do stuzy w prowincji Herat, stuzbe opuscilo

2/3 personelu.

O krytycznym poziomie bezpieczenstwa $wiadczy wiele. Od 2008 r. liczba atakéw wzrosta z
poziomu dobrze ponizej stu tygodniowo do poziomu zblizajacego sie do 1000 atakow
obecnie. Bynajmniej nie $wiadczy to o ,rzekomej stabos$ci” taliboéw i zwigzanych z nimi sit (np.
Sie¢ Haqqani). Tak spektakularne ataki jak doskonale zorganizowany atak na ambasade
amerykanska w Kabulu, hotel Intercontinental w Kabulu czy zamach na b. prezydenta
Afganistanu Burhanuddina Rabbaniego byly jeszcze rok temu trudne do wyobrazenia.
Pokazuja one, ze niezadowolenie z obecnosci sit obcych wzrasta, a mieszkancy stopniowo

przyzwyczajaja sie do mysli o powrocie talibow, choé¢ weale z nimi nie sympatyzuja.

Wzrost zagrozenia na co dzien powoduje, ze ro$nie prywatny sektor kontraktowych zbrojnych
firm ochroniarskich, w zdecydowanym stopniu zatrudnianych przez instytucje amerykanskie.
Liczba personelu wzrosla z 38 000 w 2007 r. do 90 000 w 2011 r. (stan z marca). Firmy te,
funkcjonujace bezkarnie, niczym zbrojne panstwo w panstwie, traktowane sa jako powazne

zagrozenie przed ludno$¢ miejscowa.

Uklad polityczny stworzony w wyniku amerykanskiej inwazji sprzed dziesieciu lat jest
skrajnie skorumpowany, niestety przy silnym aktywnym udziale czynnikow zachodnich. W
rankingu organizacji Transparency International okre$lajacym poziom korupcji na $wiecie
Afganistan stopniowo przesuwa sie coraz nizej. W 2005 r. znajdowal sie na pozycji 117,
natomiast w roku 2010 r. spadl na pozycje 176. i znalazl sie w trdjce najbardziej
skorumpowanych krajow na $wiecie. Do tak razacego wzrostu korupcji przyczyniaja sie m.in.
mechanizmy zagranicznej transferu pomocy rzadowej, glownie amerykanskiej, brak
przejrzystosci, silnie korupcjogenne procedury przetargowe stosowane np. przez agendy
amerykanskie i system zlecania zadania inwestycyjnego przez dana firme (najczesciej
amerykanska), ktora wygrata przetarg, podwykonawcy (takze amerykanskiemu), ktory z kolei
znajduje faktycznego podwykonawce — firme afganska. Norma stalo sie, ze z pierwotnych
Srodkéw na dana inwestycje (np. budowe drogi) faktycznie zostaje na nia przeznaczonych

tylko 25-30%.
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W dziedzinie wolno$ci prasy Afganistan znajduje sie coraz nizej w rankingach: w 2002 r.
zajmowal 104. pozycje w rankingu Reporteréw bez Granic (Index of Press Freedom),

natomiast juz w 2010r. spadl na pozycje 147.

Gospodarka Afganistanu jest w znacznym stopniu uzalezniona od pomocy zagranicznej: bez
niej wiele waznych instytucji panstwowych, w tym afganska ,budzetowka”, przestalyby
funkcjonowaé. Do tej pory nie stworzono mechanizméw gospodarczych (choé¢ bylo to
mozliwe!), ktéore moglyby pomdc Afganistanowi odbi¢ sie od dna i zaczaé¢ funkcjonowac
gospodarczo nieco bardziej niezaleznie. Podstawowym zaniedbaniem Swiata dziesie¢ lat temu
byl brak opracowania swego rodzaju Planu Marshalla dla Afganistanu — planu, ktory
tworzylby kompleksowy system rozwoju gospodarczego, spolecznego i politycznego. Sektor
wytworcezy, fabryki itp. w Afganistanie praktycznie nie istnieja. W interesie krajow
sasiedzkich oraz krajow niosacych pomoc jest najwyrazniej, aby Afganistan byl odbiorcg dobr
importowanych, a nie wytworca i eksporterem. To zaniechanie ma nie tylko powazne
negatywne skutki gospodarcze w sferze produkcji (Afganistan niemal niczego nie produkuje) i
zatrudnienia: Narodowy Zwiazek Zawodowy Afganistanu szacuje, ze w roku 2010 stopa
bezrobocia wyniosla 70 procent. Zatrudnienie mieszkancy znajduja przede wszystkim w
rolnictwie. Brak skoordynowanego planu gospodarczego dla Afganistanu mog} takiej sytuacji

w pore zapobiec.

Slaba gospodarka i nieistniejacy sektor produkcyjny powoduje, ze podatki stanowia 5,2%
PKB Afganistanu. Budzet Afganistanu w znacznym stopniu zalezy od zewnetrznej pomocy.
Naplyw $rodkéw z zewnatrz odbywa sie skokowo, falami, przykladowo: w roku fiskalnym
2005-2006 pomoc zagraniczna stanowila 96% PKB, w roku fiskalnym 2006-2007 juz 64%
PKB, w roku fiskalnym 2007-2008 az 122%, po czym spadla w okresie 2008-2009 do 59%
PKB i w roku 2009-2010 do 45% PKB, by a nastepnie w roku fiskalnym 2010-2011 wzrosna¢
do 71% PKB. Trudno w takich warunkach przyjmowac rzadowi afganskiemu jakakolwiek

dlugofalowg strategie gospodarcza i dokonywac racjonalnego planowania na przysztosé.

Wsérod innych licznych karygodnych zaniedban panstw-darczyncow, glownie Stanow
Zjednoczonych, nalezy wspomnie¢ kwestie afganskiego rolnictwa i wody, Sci$le ze soba
powiagzanych. Ludno$¢ wiejska stanowi w Afganistanie 777 procent populacji, a az 75%
mieszkancow wsi zyje z rolnictwa (zaopatrujac w zywno$¢ takze mieszkancow miast).
Ubobstwo na wsi jest dwukrotnie wieksze niz w mieécie. Niemal 70% Afganczykdéw nie ma

zabezpieczonego stalego dostepu do zywnosci, a wysokie ceny popchnely kolejne miliony w
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grupe wysokiego ryzyka.Rolnictwo afganskie, w ktorym zatrudnionych sg 34 mieszkancow
Afganistanu, nie doczekalo sie kompleksowego wsparcia. Powinno polega¢ m.in. ono na
budowie lub odbudowie systemdw irygacyjnych, wprowadzaniu lepszej jakoSci zb6z i nowych
odmian, stosowaniu nawozenia, $§rodkow ochrony roélin, dbalosci o hodowle zwierzat,
wprowadzeniu opieki weterynaryjnej (ktéra w Afganistanie praktycznie nie istnieje!),
szkoleniu rolnikow, ale tez i kadry specjalistow, agronomoéw, weterynarzy, ktorzy beda
nastepnie prowadzi¢ szkolenia na wsi, zadbaniu o przetworstwo produktéw rolnych oraz

wielu innych dzialan.

Majac pelng swiadomosé, jak wazna role odgrywa rolnictwo w Afganistanie, Stowarzyszenie
od lat aktywnie prowadzi stosowne dzialania w Afganistanie, m.in. wybudowalo pierwsza w
Afganistanie uniwersytecka klinike weterynaryjna (Herat) szkolgca specjalistow-weterynarzy
i oferujaca poradnictwo dla hodowcow, a w chwili obecnej konczy budowe pierwszej w
Afganistanie placowki ochrony roslin: bedzie to uniwersytecki Instytut Ochrony Ro$lin w
Heracie. Obydwa projekty byly wspolfinansowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
RP w ramach programu Polska Pomoc. Stowarzyszenie stworzylo takze projekt wyzszej
zawodowej szkoly rolniczej w Mazar-i Szarif, ktéra bezposrednio szkoli rolnikow z
polnocnych prowincji Afganistanu — ten projekt niestety nie zyskal zrozumienia polskich
wladz, ktore odmowily jego wspoéHinansowania. Na szcze$cie dzieki Zrodlom niemieckim
wyzsza zawodowa szkola rolnicza zostala wybudowana, a Stowarzyszenie planuje jej

rozbudowe w przyszlym roku.

Az 42 procent Afganczykow zyje ponizej krajowego poziomu ubodstwa, definiowanego jako
miesieczne dochody ponizej 45 zlotych (14 dolaréw), a kolejne 20 procent zyje tuz nad tym
progiem. Wedlug Human Development Report opublikowanego przez ONZ w 2010 r.
wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) dla Afganistanu wynosi 0,349, co plasuje ten kraj na

155. miejscu na 169 krajow.

Zaniedbano takze problem wody, zar6wno wody pitnej, jak i wody niezbednej w rolnictwie i
przemysle. Zaledwie 27 procent mieszkancéw ma dostep do bezpiecznej wody pitnej, a tylko
ok. 5-10 procent ma zapewnione wlasciwe warunki sanitarne: w miastach az 95 procent
mieszkancow nie ma dostepu do toalet. W powaznym stopniu zaniedbano takze odbudowe
systemow irygacyjnych zniszczonych podczas trzech dekad wojen i podjeto niewiele nowych
inicjatyw, ktérych celem byloby zapewnienie rolnictwu afganskiemu wody niezbednej do

upraw. Woda w Afganistanie pojawia sie okresowo i dostepna jest w duzej ilo$ci w niektorych
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regionach. Naczelnym zadaniem powinno by¢ stworzenie kompleksowego systemu
zbiornikow wodnych, gromadzacych wode po wiosennych roztopach czy opadach w gorach,

oraz systemu irygacyjnego, doprowadzajacego wode do terendw, gdzie wody brak.

Osobnym problemem jest infrastruktura transportowa, a raczej jej brak. Nawet jesli
rolnictwo zaczeloby sie wlasciwie rozwija¢, to waskim gardlem sa drogi. Czesto nie jest
mozliwe dostarczenie produktow rolnych ze wsi do miasta, co negatywnie wplywa na decyzje
rolnikow, ktorzy wolg uprawiaé mak opiumowy: latwiej przewiez¢ kilka kilogramoéw opium
niz kilka ton pszenicy. Prawidlowo$cia jest, ze nowo budowane drogi lacza najczesciej duze
miasta oraz bazy wojskowe. Pierwsza odcinek drogi wybudowanej przez polskie wojsko
(polski Prowincjonalny Zesp6t Odbudowy, PRT) w prowincji Ghazni polaczyt polska baze z

miastem Ghazni.

Amerykanska inwazja w 2001 r., a w §lad za nig zaangazowanie innych obcych wojsk w
ramach ISAF, a takze pomoc niesiona przez Swiat odbyla sie bez wlasciwej analizy
faktycznych przyczyn wojny domowej w Afganistanie. Zastosowane Srodki przypominaly
raczej leczenie objawowe, bez zajecia sie przyczynami: tak, jakby pacjentowi powaznie
choremu na gruzlice podawac cukierek do ssania. Tym samym zaprzepaszczono jedyna okazje
do budowy pokoju i bezpieczenistwa w regionie, kiedy ruch talibow przestal praktycznie
istnie¢, a zaistnialy warunki, aby usunaé przyczyny, ktére wyniosly talibow do wladzy w

latach 9o-tych.

Z niespelna 5 tysiecy obcych zolierzy w Afganistanie przed dziesieciu laty laczna liczba
zagranicznych sil zbrojnych wzrosta w 2010 roku do niemal 150 tysiecy. Roczny koszt
utrzymania jednego zolnierza amerykanskiego to ok. 2-3 miliony dolaréw. Wzrost liczby
zolierzy i wydatkéw na wojne nie przyniést zadnych efektéow, co bylo oczywiste dla kazdego,

kto od lat obserwuje Afganistan bezposrednio na miejscu.

Nikt do tej pory nie oszacowal pelnych kosztow wojny samej w Afganistanie. Ocenia sie
natomiast (patrz raport Watson Institute for International Studies, Brown University), ze do
tej pory koszty dziesiecioletniej wojny w Afganistanie oraz Iraku, jakie ponoszg same tylko
Stany Zjednoczone, to ok. 4 biliony dolaréw (4 000 000 000 000 USD!), czyli oSmiokrotnie
wiecej niz PKB Polski. Na Afganistan poszlo ok. 2/5 tej kwoty, tj. co najmniej 1,5 biliona
dolarow. Kwota ta nie obejmuje amerykanskiej pomocy na odbudowe Afganistanu, czy

pOMOoCy roZwojowe;.
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Stany Zjednoczone obiecaly przekaza¢ do Afganistanu pomoc w odbudowie w lacznej kwocie
38 miliardow dolaréw w okresie 2002-2013, z czego do konca 2009 roku trafilo do
Afganistanu tylko 28,8% obiecanych $rodkow. Caly $wiat obiecal Afganistanowi pomoc w tym
samym okresie w wysoko$ci 62 miliardow dolaréw, z czego do konca 2009 r. do Afganistanu
trafilo 43,1%. Instytucje Unii Europejskiej w pelni wywigzaly sie z obietnic, realizujgc je w
wysokoéci 102,8% do konca 2009 roku. Jednak kwota ta to... zaledwie 2 miliardy dolarow.

Osobno wspieraja Afganistan poszczego6lni czlonkowie UE.

Jezeli zestawimy co najmniej 1,5 biliona dolaréw, jakie USA wydatkowaly do tej pory na
prowadzenie wojny w Afganistanie, z faktyczna kwota, jakie wydaly na pomoc rozwojowa dla
Afganistanu (wedle roznych szacunkéw od 15 do 25 miliardow dolaréw), to okaze sie, ze
fundusze na rozwo6j Afganistanu stanowig zaledwie od 1 do 1,6 procenta wydatkéw
poniesionych przez USA na wojne. Jeden niewielki (i jeden z taniszych) pocisk typu Hellfire,
naprowadzany wigzka laserowa, podwieszony do helikoptera, kosztuje ok. 60 tysiecy dolarow.
W samym tylko roku 2008, tj. przed nowa ofensywa przeciwko talibom i zwiekszeniu
amerykanskiej obecno$ci zbrojnej w Afganistanie zainicjowanej przez Baracka Obame,
wystrzelono 4184 tych pociskow na laczna sume 242 672 000 dolaréw. Pierwsza szkola
(jedenastoizbowy budynek wraz z umeblowaniem), jaka przed laty wybudowal zespol
Stowarzyszenia Edukacja dla Pokoju, kosztowala 66 500 dolaréw. Jest to mniej wiecej takze
koszt niewielkiego oSrodka zdrowia na wsi. Oznacza to, ze zamiast 4 184 pociskéw Hellfire
mozna by wybudowaé¢ 3 649 budynkow szkolnych lub o$rodkéw zdrowia, albo stworzyc
skuteczne programy aktywizacji zawodowej tak, aby rzesze mtodych ludzi bez perspektyw nie

zasilaly szeregow talibow.

Proporcje wydatkow na Afganistan w Polsce wygladaja podobnie absurdalne. W 2009 caly
budzet MON wynosil 24,5 miliardy zlotych, z czego 663 milionéw poszlo na misje w
Afganistanie. W tym samym roku MSZ otrzymalo ze §rodkéw budzetowych na bezposrednia
pomoc rozwojowa na caly $wiat okolo 130 milionéw, z czego 1,8 procent poszlo na projekty
organizacji pozarzadowych w Afganistanie, a 23 procent na dzialania wojskowego zespotu
odbudowy PRT w Ghazni.

Wiele wskazuje na to, ze koszty polskiej misji w Afganistanie w 2010 r. wyniosly blisko
2 miliardy zlotych, natomiast dla organizacji pozarzagdowych niosgcych pomoc rozwojowa w
Afganistanie przeznaczono 3 miliony zlotych, czyli péttora promila calej sumy. W tym samym

roku RP przeznaczyla na pomoc dwustronng dla Afganistanu 20,8 mln zl, w tym na realizacje
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projektow wojskowych w ramach PRT Ghazni - ok. 20 mln z}, a organizacjom pozarzadowym
przypadlo 430 tys. z. W 2011 r. na pomoc rozwojowa w Afganistanie Polska przeznacza kwote
niespelna 26 mln zl, w tym polskie wojsko z PRT Ghazni otrzymalo ok. 25 mln zl, a

organizacje pozarzadowe - ok. 1 min zl.

Czy dzialania wojskowych w ramach PRT sa skuteczne, przynajmniej w stopniu
uzasadniajacym takie ich uprzywilejowanie? Przykladowo na postawienie muru dookola
szkoly polski PRT wydal 230 000 zl. Podobny mur z materialow bardzo wysokiej jakosci
Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju potrafilo wybudowa¢ w tym samym roku 2009 za
36 000 zl. Inne poréwnanie: W 2010 r. w ramach projektu PRT wojsko wybudowalo budynek
szkolny mieszczacy 8 klas lekeyjnych, pokoje dyrekeji i nauczycieli, biblioteke i magazyn wraz
toaletami (6 kabin) i dwumetrowym murem za 300 tysiecy dolaréw; do szkoly uczeszcza ok.
1000 ucznidow. W roku 2009 r. Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju wybudowato budynek 16-
izbowy budynek szkolny wraz toaletami (10 kabin) i 2,5-metrowym murem oraz pracownia
komputerowa (15 komputeréow i drukarka laserowa) za ok. 200 tysiecy zl; do szkoly uczeszcza
2 000 dziewczat i chlopcow. Zestawienie moéwi samo za siebie. Przekazywanie przez polskie
wladze nieproporcjonalnie duzych srodkéw dla wojskowego PRT doprowadzilo do tego, ze w
momencie, gdy w 2014 r. obce wojska sie wycofaja, w Afganistanie nie bedzie odpowiednio
duzo polskich organizacji pozarzadowych, ktére moglyby te $rodki skutecznie wykorzystaé.
Nie bedzie, gdyz uniemozliwiono im przez ostatnie lata rozwoj wlasnej dzialalno$ci. Sektor
cywilny i pozarzadowy zostaje w ten sposdb dlawiony juz teraz bez zadnej przyczyny. Tylko
up6r i miedzynarodowe kontakty powodujg, ze Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju nadal
prowadzi projekty rozwojowe w Afganistanie (cho¢ inne organizacje tego zaniechaty), mimo
ze MSZ parokrotnie odrzucalo projekty nasze i innych organizacji cywilnych, przekazujac te
srodki na dzialalno$¢ PRT. W ten spos6b m.in. odrzucono projekt budowy 20-klasowej szkoly
podstawowej i liceum dla 2 500 dziewczat wraz z osrodkiem aktywizacji zawodowej kobiet
czy projekt budowy wyzszej zawodowe]j szkoly rolniczej. Na szczeScie obydwa projekty

zakonczyliémy pomy$lnie ze Srodkéw zagranicznych.

Organizacje pozarzagdowe w Afganistanie odpowiadaja na bezpos$rednie potrzeby ich
mieszkancow (a nie na zapotrzebowanie lokalnych politykow), gdyz dzialaja bezposrednio w
srodowisku lokalnym, maja doskonate rozeznanie i dysponuja Swietnga znajomos$cia realiow.
Wojsko z PRT natomiast obserwuje $wiat z poziomu granatnika, a z ludno$ciag miejscowa
kontaktuje sie z perspektywy karabinu maszynowego i przez kamizelke kuloodporng. Trudno

sie dziwié, ze ,specjali$ci” Z PRT maja do$¢ mgliste rozeznane w realnej sytuacji Afganistanu i
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rzeczywistych potrzebach mieszkancow. Militarne projekty — czy to polskie, czy amerykanskie
— przyjmowane sa przez Afganczykow niechetnie i z zaci$nietymi zebami (,,lepsze to niz nic”),
a z pewnoScia nie aktywizuja mieszkancéw do dzialania. Wprost przeciwnie: poglebiaja ich
biernos¢, co dlugofalowo tylko coraz bardziej uzaleznia Afganistan od pomocy zewnetrznej i
wzmaga postawy wyczekujace. A wszak na aktywizacji do dzialania (,braniu wlasnego losu we
wlasne rece”) przede wszystkim powinna polegaé¢ pomoc rozwojowa. Zdarza sie, ze koce czy
inne przedmioty rozdawane przez polskie wojsko s3 niszczone zaraz po tym, jak zoklierz
opuszcza wioske. Opary absurdu, w jakich dzialaja ,specjalisci” PRT, i prymitywizm
stosowanych rozwigzan dobrze ilustruje pomyst polskiego wojska w PRT w Ghazni, aby
zyskiwa¢ przychylno$¢ ludnos$ci afganskiej przez rozdawnictwo cukierkow-krowek
zapakowanych w papierki typu ,,moro” — w mundurowych barwach kamuflujacych! Trudno

sie dziwic, ze dzieci takie ,,prezenty” wyrzucaja od razu.

Nie jest prawdg argument, czesto stosowany przez PRT-owskich wojskowych, MON i MSZ na
uzasadnienie wysokich funduszy przekazywanych dla polskiego PRT w Afganistanie, ze ,ze
wzgledu na poziom bezpieczenstwa w Afganistanie wdrazanie pomocy rozwojowej musi by¢
tam prowadzone przy organizacyjnym i logistycznym wsparciu struktur wojskowych”.
Dzialalno$¢ Stowarzyszenia Edukacja dla Pokoju oraz wielu setek duzo wiekszych organizacji
w Afganistanie dowodzi, ze dziala¢ skutecznie mozna wylqcznie w sposéb cywilny, w bliskiej
wspoOlpracy z ludnoscia miejscowa, zyjac, tak jak oni. Tylko w ten spos6b mozna wlaSciwie
oceni¢ sytuacje i realne potrzeby, mozna pobudzi¢ mieszkancow do dzialania na rzecz
poprawy wiasnego losu. Mundur i karabin tylko alienuje, a dostepno$¢ duzych i latwo

dostepnych srodkéw powoduje, ze tworzymy sytuacje niezdrowa finansowo.

Niewyobrazalnie wysokie wydatki na wojne z pewnoScia nie rozwiazuja problemu
Afganistanu ani nie dotykaja przyczyn pogarszajacej sie sytuacji, ktora lezy w ubdstwie,
bezrobociu, braku perspektyw na przyszloé¢, biernosci, skorumpowanej wiladzy (wciaz

holubionej przez Zacho6d) i administracji itp.

Liczba afganskiej ludno$ci cywilnej, ktora zginela w ciggu ostatniej dekady — wedle r6znych
szacunkoéw — waha sie od 17 tysiecy do ponad 38 tysiecy, z czego co najmniej 10 tysiecy, a by¢
moze nawet 30 tysiecy wedle réznych opracowan, to bezposrednie lub posrednie ofiary
dzialan sit zbrojnych dowodzonych przez Stany Zjednoczone. Trudno sie dziwié, ze
obcokrajowcy stali sie w Afganistanie personami non gratae, a kazdy obcokrajowiec

podejrzewany jest o to, ze pracuje dla amerykanskich stuzb specjalnych. Coraz trudniej w
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takiej sytuacji nie§¢ pomoc rozwojowa: nie ze wzgledu na pogarszajace sie niebezpieczenstwo,
lecz z uwagi na powazne szkody moralne, ktore zostaly wyrzadzone stworzeniem systemu tzw.
prowincjonalnych zespolow odbudowy, czyli PRT (np. polski zesp6l w Ghazni), tj. oddzialow
wojsk okupacyjnych, ktoére jednocze$nie maja nie$¢ pomoc rozwojowa. Trudno sie dziwic, ze
wszystkie bez wyjatku organizacje pozarzadowe dzialajagce od lat w Afganistanie, w tym
niemal 400 organizacji zrzeszonych w najwiekszej sieci ACBAR (Agency Coordinating Body
for Afghan Relief) czy w najwieksza europejska sie¢ organizacji dzialajacych w Afganistanie
ENNA (European Network of NGOs in Afghanistan), z ktoéra Stowarzyszenie Edukacja blisko
wspolpracuje, ostro krytykuje takie rozwigzania i kategorycznie odmawia wspolpracy z
wojskiem. Nic dziwnego: w momencie, gdy ten pomyst wszedl w zycie przed szeScioma laty,
liczba atakdéw na cywilnych pracownikéw organizacji pozarzadowych w Afganistanie wzrosta
0... 800 procent w ciggu kilku miesiecy! Zaciera sie w ten sposob granica miedzy operacja
militarng, w ktoérej ging takze cywile, a pomoca rozwojowa i humanitarng. Dla kazdego
eksperta i znawcy realiéw afganskich jest oczywiste, ze te dwie sfery — dzialania zbrojne i

pomoc rozwojowa — powinny by¢ bardzo wyraznie rozdzielone.

Wojna wyniszcza i korumpuje. Jej poklosiem jest silnie skorumpowany system administracji i
wladzy w Afganistanie. Ogromne fundusze, ktoére od dekady pltynga do Afganistanu z Zachodu,
zasilaja czesto prywatne kieszenie. W ten sposéb pod patronatem USA i partneréw stworzono
nieformalne oérodki wladzy czy grupy paramafijne, w tym klan Karzajow, ktére na wlasnos$c

przejmuja panstwo.

Wskutek defraudacji funduszy najwiekszy bank komercyjny (Kabul Bank) stangl w ubieglym
roku na krawedzi bankructwa, co wstrzasnelo calym systemem bankowym i mialo powazne
konsekwencje takze dla afganskiego banku centralnego (Da Afghanistan Bank). W chwili
obecnej sytuacja moze sie powtorzy¢, a bank, ktéry wyplaca pensje calej ,budzetéwcee”, moze

ponownie straci¢ ptynnos¢ finansowa i upasé.

Produkcja narkotykdéw (opiatébw) w Afganistanie utrzymuje sie obecnie na poziomie
dwukrotnie wyzszym niz roczna Srednia produkcja pod rzadami talibow. Na nic zdaly sie
proby niszczenia upraw. Kluczem do rozwigzania tego problemu sa zmiany w rolnictwie tak,

aby rolnikom zaczelo sie uprawia¢ inne ro$liny i aby mieli jak dowie$¢ plody rolne do miast.

Lista powaznych i wcigz nierozwigzanych problemow jest duzo dluzsza...
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Obecna sytuacja jest patowa. Obecno$¢é wojsk obcych, a co za tym idzie: ogromne fundusze
s~pomocowe”, ktore w rzeczywistoSci mialy kupi¢ przychylno$¢ mieszkancow dla sit
okupacyjnych, poglebily uzaleznienie Afganistanu. Z jednej strony wycofanie sie wojsk w
2014 r. przekaze de facto cala wladze talibom albo tez doprowadzi do ,somalizacji”
Afganistanu, tj. podzialu kraju na regiony kontrolowane przez rdézne grupy zbrojne
konkurujace z soba o wladze. W rezultacie Afganistan opadajacy na dno pociagnie za soba
Pakistan (a czyni to juz od kilku lat) i w rezultacie w rekach talibow moze sie znalezé¢
pakistanska bron atomowa. Nawet jesli sie nie znajdzie, to Afganistan pograzony w chaosie
znowu sie stanie regionem skutecznie eksportujagcym rewolucje fundamentalistyczng i ataki
terrorystyczne na $wiat. Z drugiej za$ strony pozostawanie w Afganistanie sit okupacyjnych

poglebi tylko negatywne procesy, ktore na nowo wynoszg talibéw do wladzy.

Tej patowej i dramatycznej sytuacji mozna bylo unikngé. Tak sie nie stalo, gdyz politycy i
wojskowi ,wiedza lepiej”, ignorujac ostrzezenia i analizy kulturoznawcéw, organizacji

pozarzadowych dzialajacych na miejscu i cywilnych ekspertow doskonale znajacych region.

?JZ/ @a é@ni‘vz,

Dr hab., profesor UW, Piotr Balcerowicz

Prezes Stowarzyszenia Edukacja dla Pokoju
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**k*

Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju to organizacja pozytku publicznego majaca na celu wspieranie
rozwoju edukacji w krajach rozwijajacych sie. JesteSmy przekonani, iz wzrost poziomu wyksztatcenia
spoleczenstwa zwieksza szanse na dlugotrwaly pokdj i moze skutecznie zapobiegaé¢ konfliktom.
Stabilna sytuacja w krajach rozwijajacych sie ma bezpos$redni wplyw na bezpieczenstwo i rozwdj
gospodarczy naszego kontynentu, w tym réwniez i Polski.

Od kilku lat jesteSmy jedyng organizacja w Polsce dzialajaca w Afganistanie. Takze jako jedyna polska
organizacja wspoétpracujemy z Europejska Siecig Organizacji Pozarzadowych w Afganistanie (European
Network of NGOs in Afghanistan, ENNA). Czlonkowie Stowarzyszenia Edukacja dla Pokoju aktywnie i
bezposrednio na miejscu w Afganistanie obserwuja zdarzenia w regionie od ponad dekady. Od lat takze
niosg pomoc edukacyjng i rozwojowg mieszkanncom Afganistanu, w tym od podstaw wybudowali pieé¢
budynkéw szkolnych (wraz z terenami rekreacyjno-sportowymi) dla kilkunastu tysiecy uczennic i
ucznidéw; organizujg kursy czytania i pisania dla dorostych, gléwnie kobiet, oraz kursy i szkolenia dla
uczniéw i nauczycieli. Stowarzyszenie aktywnie wspiera takze afganskie rolnictwo: stworzylo projekt
wyzszej zawodowej szkoly rolniczej w Mazar-i Szarif, wybudowalo pierwsza w Afganistanie
uniwersytecka klinike weterynaryjng (Herat) oraz konczy budowe pierwszej w Afganistanie placowki
ochrony roélin: uniwersytecki Instytut Ochrony Ro$lin (Herat) i przygotowuje projekt rozbudowy In-
stytutu Rolnictwa w Mazar-i Szarif (wcze$niej wyzsza zawodowa szkola rolnicza).

Wiecej informacji na stronach www.edukacjadlapokoju.pl oraz www.orient.uw.edu.pl/edu
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Dodatkowych informacji udzielaja:

Dr hab., profesor UW, Piotr Balcerowicz
Prezes Stowarzyszenia

E-mail: p.balcerowicz@uw.edu.pl

Tel. kom.: 501 125 007

Anna Pietruczuk
Wiceprezes Stowarzyszenia

E-mail: pietruczuk@2com.pl

Tel. kom.: 501 01 38 95

Janusz Shupek
E-mail: a1123@prokonto.pl
Tel. kom.: 609 685 781
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